CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma
Operator de date cu caracter personal nr. 11375

HOTARAREA nr.112
din 13.02.2019

Dosar nr.: 609/2017

Petitia nr.: 6114/16.11.2017

Petent:

Reclamat: Agentia Nationala pentru Deseuri Radioactive Bucuresti

Obiect: neacordarea drepturilor de natura salariala, in conformitate cu Legea nr.
250/2016 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 20/2016 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice privind salarizarea unitara a personalului
platit din fonduri publice (criteriul-statut profesional)

I. Numele, domiciliul sau resedinta partilor

Numele, domiciliul, regsedinta sau sediul petentilor

Numele, domiciliul, resedinta sau sediul reclamatului
2. Agentia Nationala pentru Deseuri Radioactive Bucuresti,

Il. Obiectul sesizarii si descrierea presupusei fapte de discriminare

3. Petentul, personal contractual, conducator auto in cadrul Agentiei Nationale
pentru Deseuri Radioactive Bucuresti, sesizeaza Consiliul cu privire la discrepanta
salariala in raport cu functionarii publici.

Il. Procedura de citare

4. Tntemeiul art. 20, alin. 4 din O.G. nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile ulterioare, republicata,
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (in continuare C.N.C.D.) a indeplinit
procedura legala de citare a partilor, la data de 12.12.2017.

5. Prin adresa de citare, s-a invocat, din oficiu, exceptia de necompetenta a
Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, in conformitate cu prevederilor art.
28 din Procedura interna de solutionare a petitiilor si sesizarilor, publicata in M.O.
nr. 348 din 6 mai 2008.

IV. Sustinerile partilor
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Sustinerile petentului

6. Prin adresa nr. 6114/16.11.2017 (filele 1 din dosar), petentul, personal
contractual, sesizeaza neacordarea drepturilor de natura salariala, in conformitate cu
Legea nr. 20/2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr.57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul
2016.

7. Petentul, personal contractul, in cadrul Agentiei Nationale pentru Deseuri
Radioactive Bucuresti este nemultumit de faptul ca exista o discrepanta salariala in raport
cu functionarii publici. Sustine ca mai sunt cativa colegi care au ramas cu salariul
nemajorat deoarece fac parte din categoria personalului contractual, cu toate ca o parte
din personalul contractual au fost transformati in functionari publici.

Sustinerile partii reclamate

8. Prin adresa nr. 6638 din 14.12.2017, (filelel 5-8) reclamata arata faptul ca la
data de 24 decembrie 2016, a intrat in vigoare Legea nr. 250/2016 privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2015 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene, precum si unele masuri fiscal —
bugetare si pentru modificarea si completarea unor acte normative, act normativ care
instituia o completare esentiala in textul OUG nr. 20/2016, completare menita sa
normalizeze nivelul de salarizare a personalului Agentiei Nucleare si pentru Deseuri
Radioactive.

9. Precizeaza faptul ca la intrarea in vigoare a legii amintite, personalul institutiei
indiferent de calitatea acestuia (contractual sau functionari publici) beneficia de o
salarizare derizorie la nivelul anului 2009, in ciuda riscurilor profesionale la care se
expune si pana la acel moment nici nu prevedea vreo modalitate pentru acordarea de
sporuri specifice, beneficii suplimentare ori alte asemenea masuri compensatorii, fapt
care a accentuat migratia personalului calificat spre alte domenii de activitate.

Prin urmare, masura instituita prin pct.12 din Legea nr. 250/2016 a avut, in primul
rand, un caracter reparator legiuitorul ludnd in considerare atat specificul deosebit al
domeniului de activitate, numeroasele riscuri profesionale la care personal este expus,
cat si nivelul precar de salarizare de pana atunci.

"(5) Salarizarea personalului Agentiei Nucleare si pentru Deseuri Radioactive se
stabileste la nivelul de salarizare maxim aflat in plata aferent functiilor din cadrul
Secretariatului General al Guvernului.(6) Asimilarea functiilor si salariilor potrivit alin. (5),
precum si stabilirea nivelului concret al drepturilor salariale se fac prin ordin comun al
secretarului general al Guvernului si al presedintelui Agentiei Nationale pentru Controlul
Activitatilor Nucleare”

Secretariatul General al Guvernului prin adresa nr. 20/21544 M.B/12.01.2017, a
informat c& pentru salarizarea personalului contractual, pe rolul Sectiei a VllI-a
Contencios administrativ si fiscal din cadrul Curtii de Apel Bucuresti, se afla dosarul cu
nr. 7349/2/2016, avand ca obiect anularea/suspendarea Deciziei nr. 1089/11.10.2016 a
Curtii de Conturi a Romaniei, Decizie care viza stabilirea salarizarii personalului
contractual.

La data de 24 martie 2017 a fost emis Ordinul comun al Secretariatului General al
Guvernului si al Presedintelui Agentiei Nucleare si pentru Deseuri Radioactive nr.
3098/SGG/24.03.2017 si nr. 48/ADNR/24.03.2017, privind asimilarea functiilor si
salariilor precum si stabilirea nivelului concret al drepturilor salariale pentru personalul
Agentiei Nucleare si pentru Deseuri Radioactive.
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Esenta asimilarii nivelului de salarizare din cadrul ANDR cu salarizarea maxima
aflata in plata la SGG, consta in majorarea cu 50% a salariilor de baza ale personalului.
Reclamata a intreprins demersuri concrete in sensul asimilarii tuturor functiilor cuprinse
in schema de personal a ANDR, prin aceasta intelegandu-se implicit cele doua functii de
naturd contractuala la care se face referire in petitie. SGG si-a asumat asimilarea
salariilor functionarilor publici de executie si de conducere doar pentru functiile comune
ale ambelor institutii si doar pentru functiile aflate in plata.

V. Motivele de fapt si de drept

10. in fapt, Colegiul director retine nemultumirea petentului cu privire la
discrepanta salariala in raport cu functionarii publici.

11. Pe cale de exceptii, Colegiul director urmeaza a respinge exceptia de
necompetenta invocata din oficiu urmand a analiza petitia pe fond.

12. In drept, coroborat actului normativ care reglementeazi prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare precum si atributjile si domeniul de activitate
al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Colegiul director trebuie sa
analizeze in ce masura obiectul petitiei este de natura sa cada sub incidenta prevederilor
0.G. nr.137/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel, Colegiul
director analizeaza in stransa legatura in ce masura obiectul unei petitii intruneste, in
prima instanta, elementele art. 2 al O.G. nr.137/2000, republicata, cuprins in Capitolul |
Principii si definiti al Ordonantei si subsecvent, elementele faptelor prevazute si
sanctionate contraventional in Capitolul Il Dispoziti Speciale, Sectiunea 1-VI din
Ordonanta. Tn m&sura in care se retine intrunirea elementelor discriminarii, asa cum este
definita in art. 2, comportamentul in speta atrage raspunderea contraventionala, dupa
caz, in condifile in care sunt fintrunite elementele constitutive ale faptelor
contraventionale prevazute si sanctionate de O.G. nr. 137/2000, republicata.

13. O.G. nr. 137/2000 privind combaterea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata, la art. 2 alin. 1 prevede: ,Potrivit prezentei ordonante, prin
discriminare se intelege orice deosebire, excludere, restrictie sau preferin{a, pe bazéa de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta, handicap, boalé cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect
restréngerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate,
a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege,
in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.”

14. Pentru ca o fapta sa fie calificata discriminatorie trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii:

a) existenta unui tratament diferentiat a unor situatii analoage sau omiterea de a
trata in mod diferit situatii diferite, necomparabile;

b) existenta unui criteriu de discriminare conform art. 2 alin. 1 din O.G. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
modificarile ulterioare;

c) tratamentul sa aiba drept scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii,
folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a unui drept recunoscut de lege;

d) tratamentul diferentiat sa nu fie justificat obiectiv de un scop legitim, iar
metodele de atingere a acelui scop sa nu fie adecvate si necesare.

15. Retinand in coroborare cu aceste aspecte definitia discriminarii, astfel cum este
reglementata de articolul 2 alin.1 din O.G.137/2000 cu modificarile si completarile
ulterioare, republicata, Colegiul director se raporteaza la modul in care sunt intrunite
cumulativ elementele constitutive ale art. 2 din O.G. 137/2000. Pentru a ne situa in
domeniul de aplicare al art. 2, alin. 1 deosebirea, excluderea, restrictia sau preferinta
trebuie sa aiba la baza unul dintre criteriile prevazute de catre art. 2, alin. 1, si trebuie sa
se refere la persoane aflate in situatii comparabile dar care sunt tratate in mod diferit
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datorita apartenentei lor la una dintre categoriile prevazute in textul de lege mentionat
anterior. Asa cum reiese din motivatia invocata anterior, pentru a ne gasi in situatia unei
fapte de discriminare trebuie sa avem doua situatii comparabile la care tratamentul aplicat
sa fi fost diferit. Subsecvent, tratamentul diferentiat trebuie sa urmareasca sau sa aiba ca
efect restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de
egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute
de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice.

16. Din documentele existente la dosar reiese faptul ca petentul, personal
contractual este nemultumit pentru faptul ca nu este salarizat, in conformitate cu
Legea nr. 250/2016 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 20/2016
pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 57/2015
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice privind salarizarea unitara a
personalului platit din fonduri publice. Colegiul director este de opinie ca discrepanta
salariala se datoreaza statutului profesional, respectiv personal contractual versus
functionar public, motivul salarizarii diferit constand in faptul ca sunt categorii profesionale
cu statut diferit. In acest caz nu se poate pune in discutie sivarsirea unei fapte de
discriminare de catre partea reclamata, situatia petentului (personal contractual) nefiind
comparabila cu a celor care sunt salarizati, (functionari publici) in conformitate in
conformitate cu Legea nr.188/2008 actualizata privind statutul functionarilor publici,
precum si Legea nr. 250/2016 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
20/2016 pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
57/2015 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul 2016.

Din analiza obiectului petitiei raportat la indeplinirea elementelor constitutive ale
faptei de discriminare, Colegiul director retine ca, in speta, acestea nu se intrunesc,
nefiind vorba de situatii comparabile (personal contractual versus functionari publici),
nefiind incalcat principiul egalitatii si nici cel al nediscriminarii. Prin urmare, Colegiul
director decide faptul ca, in cazul semnalat de catre petent, nu s-a savarsit o fapta de
discriminare, potrivit O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor
de discriminare, republicata, mutarea a fost la cererea petentului si nu in interesul
serviciului.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 20 alin. (2) din O.G. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata, cu
unanimitatea membrilor prezenti la sedinta

COLEGIUL DIRECTOR
HOTARASTE:

1. Respinge exceptia nercompetentei materiale invocata de Consiliu;

2. Aspectele sesizate nu intrunesc elementele constitutive ale discriminarii, astfel
cum este definita in art. 2 alin.1 din O.G. nr. 137/2000 republicata; (nu sunt situatii
comparabile)

3. O copie a hotararii se va comunica partilor.

VI. Modalitatea de plata a amenzii:
Nu este cazul
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VII. Calea de atac si termenul in care se poate exercita

Prezenta hotarare poate fi atacata la instanta de contencios administrativ, potrivit
O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de discriminare i
Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

Membrii Colegiului director prezenti la sedinta :

ASZTALOS CSABA FERENC — membru

DINCA ILIE — membru

HALLER ISTVAN - membru

JURA CRISTIAN — membru

POPA CLAUDIA SORINA —membru

SANDU TATIANA VERONICA — membru

Data redactarii: 18.02.2019
Redactat si motivat: P.C.S. si V.F.

Nota: prezenta Hotarare emisa potrivit prevederilor legii si care nu este atacata in
termenul legal, potrivit OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea faptelor de
discriminare si Legii 554/2004 a contenciosului administrativ, constituie de drept titlu

executoriu.
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